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prvotni identifikator

kancgléf ministra vnitra
Nad Stolou 3
170 34 Praha 7

C.j. MV- 71414-2/KM-2018
Praha 29. éervna 2018
. .Poget listi: 12

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné& piislusny organ, podle ustanovenf
§ 16a odst. 4 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon & 106/1999 Sb."), v navaznosti na ustanoveni
§ 178 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdajsich predpish

rozhodlo

ve v&ci stiznosti podle § 16a odst. 1 pism. d) zakona &. 106/1999 Sh. podané dne
11. 6. 2018 T T i o T
[ ]

na vysi hrady sdélené podle § 17 odst. 1, 3 zdkona & 106/1999 Sb.
povinnym subjektem — Policii CR Krajskym feditelstvim policie Moravskoslezského
kraje, pfi vyFizovani 2adosti o poskytnuti informace ze dne 26. 4. 2018, evidované
pod

fakto:
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Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona &. 106/1999 Sb., se vyse
uhrady snizuje, a to o polozku za mimofradné rozsahlé vyhledani pozadovanych
informaci v rozsahu 349 hodin ve vysi 87599,- K&, ¢imZ ¢ini tyto naklady 0,- Ké.

Odivodnéni

Dne 18. 6. 2018 obdrzelo Ministerstvo vnltra atiznost nndle 8 18a ndst. 1
pism. d) 7akana ¢. 106/1999 Sb., podanou ;

B I R T S R PR

. (dale jen ,stéZovatel"), na vysi Ghrady sdélené
podle § 17 odst. 1, 3 zakona &. 106/1999 Sh. povinnym subjektem — Policif CR
Krajskym redftelstwm policie Moravskoslezského  kraje, pfi vyfizovani Zadosti
o naskysiuti informace ze dne 26. 4. 2018, evidované pod &. |.

Pt

Spblu. s touto stiZznosti byl Ministerstvu vnitra doru€en povinnym subjektem téz
spisovy material, z néhoZz byly pro rozhodnuti véci zji§tény tyto podstatné
skuteénosti.

Dne 28. 4. 2018 podal stéZovatel prostfednictvim datové schranky Zadost
o poskytnuti informace ve smyslu zakona €. 106/1899 Sb., v niZ poZadal o poskytnuti

LbliZsich informaci tykajicich se nenavistnych incidentli, které se staly na Gzemi Moravskoslezského
kraje. Jedna se o dva typy incidentt:.

Prvni typ incidentil jsme zaregistrovali prostfednictvim naeho medialniho monitoringu nebo
pomaci jinych zpusobii sbéru dat. Informace o téchio incidentech jsou obsaZeny v piiloZeném souboru
s odkazem na zdroj informact.

V pfipadé téchto incident Vas 2adédme o niZe uvedené:

1) Zadame o poskytnutf informace, zda se policie pfipady zabyvala. Pokud ano, tak prosim uvedte,
Jak byly tylo pfipady kvalifikovény z hlediska trestniho zakoniku.

2) Rovnéz 2adame o uvedeni informace, zda jste se zabyvali moZnost, Ze se jednd o tresiné Giny
z nenavisti, 1j. trestny &iny, které byly spachény proti nékteré skuping osob &i z divodu prisiusnosti
k takové skupiné, jako jsou napt Romové, Zidé, muslimové, kiestané, Arabové, pfipadné uprchiici
aj. Pripadné na zékiadé jakych informaci policie pfesné dokazovala nenavistnou pohnutku’r’ Pokud
se jedna o psany & graficky projev, prosim uvedte jeho doslovné znéni. Talo informace je dileZita,
nebot' slouzl k vyhodnoceni, zdali policejni definice frestnych &intt z nenavisti se shoduje s definici
nasili z nenavisti nasi crganizace.

3) RovnéZ zadame o uvedeni informace, co se v daném lrestném &inu stalo? Tj., za jakych okolnosif
byl &in spachan, na kteréem misté a v kterou hodinu?

4) Jakymi osobnostnimi charakteristikami se vyznadoval pachatel frestného &inu a jeho obét (jejich
pocel pohlavi, vék, statni prisiudnost, potazmo dals$i nepodiéhajici ochrané osobnich Udaji)?
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5) Jakym zptisobem byl pfipad ukonéen ze strany policie, pokud jiZ byl ukonéen? Pripadné zdali doSlo
k prekvalifikovani skutkové podstaty frestného éinu. Pokud byl ukonéen névrhem na podani
obZaloby, prosim uvedte konkrétni statni zastupitelstvi, kam byl navrh podén, a pod jakou spisovou
znaékou miZe byt pfipad identifikovén stainim zastupitelstvimn.

Druhy typ incidenty se tyké frestnych Gind z nenavisti, o kierych nés stejné jako v predchozich
letech informovalo Policejni prezidium CR. Uvedené informace byly poskytnuty z Evidenéné
statistického systému kriminality. Jedna se o pifpady, u nich bylo zahajeno trestni fizeni v roce 2016,
Jednotlivé incidenty jsou upfesnény v philoZeném souboru, v ném pouZité élslovani trestnyeh dinti bylo
vytvofeno v ramci systému evidence U kaZdého trestneho cinu je také uvedeno &lislo
frestného &inu, pod nimZ bylo evidovano v ESSK, a nové i jednaci &islo. Informace jsou pak uvedeny
u kazdého trestného &inu zvIast za kazdého pachatele.

Konkrétné nas zajima:

1) Co se v daném tresiném Cinu stalo? Tj, za jakych okolnost; byt éin spachan, na kterém misté
a v kierou hodinu?

2) Na zakladé jakych informaci poi:c;e plesné dokazovala nenéwstnou pohnutku? Pokud se jedna
o psany & graficky projev, prosim uvedfe jeho doslovné znéni. Tato informace je dilezits, nebot
slou?i k vyhodnoceni, zdali policejni definice trestnych ¢int z nenavisti se shoduje s definici nasili
z nenavisti na§f organizace.

3) Jakymi osobnostnimi charakieristikami se vyznacdoval pachatel fresiného &inu a jeho obét (jsjich
podet, pohiavi, vék, stalni pfislusnost, potaimo dal$f nepodiéhajici ochrané osobnich tdajti)?

4) Jakym zptisobem byl pifpad ukonden ze strany policie, pokud jiz byl ukonéen? Pripadné zdali doSlo
k prekvalifikovani skutkové podstaty trestného &inu. Pokud byl ukonten névrhem na podéni
obZaloby, prosim uvedte konkrétni statnf zastupitelstvi, kam byl nadvrh podéan, a pod jakou spisovou
znadkou mize byt pfipad identifikovan statnim zastupitelstvim,

Jsme pfesvéddeni, Ze poZadované informace jsou v souladu se zakonem na ochranu
osobnich udajii. NepoZadujeme infarmace, kieré by mohly vést k identifikace kohokoli
z Odastnikis trestniho Fizenl. Pokud se ptdme na skupinovou pfislusnost poskozenych, prosim méjte
na paméti Ze se vidy jedna o plisiunost v tom smyslu, Jak ji vnimal pachatel
a jak motivovala jeho jednani. Talo informace je policii sledovéna v ramci vySetfovani, bez ni nelze
hovolit o trestné Ginu z nenavisti, V pfipadé incidentii z ESSK je nadlo jiZ soucasti poskyinutych
informaci.,

Vami poskytnuté informace budou vyuZily k vypracovéni vyrotni zpravy o stavu nasilf
z nendvisti v CR a monitorovacf zprévy pro Organizaci pro bezpecnost a spofupréci v Evropé, fakoZ
i dal§im mezinarodnim organizacim. se dlouhodobé zabyva postavenim obélf trestnych
&intt v Geském prévnim prosifedi. Vyzaocane informace pomohou zkomplefoval vySe zminéné
sestavované dokumenty mapujici stav trestné Ginnosti s nendvistnou pohnutkou v Ceské republice.”

Stézovatel k Zadosti pfiloZil nize uvedeny seznam udalosti, k nimZ Zada sdélit
informace:
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Povinny subjekt Zadost posoudil a ve [h{té pro vyfizeni Zadosti dle § 14 odst.
5 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb. informoval stéZovatele sdélenim ze dne 9. 5.
2018 pod ¢&. |. 7', Ze pozadovana informace neni
zpracovana v podobé&, jak ji zada a informace bude ifeba vyhledat ve spisovych
materidlech, které pfinaleZi dotazu, za coZ bude poZadovat Uhradu.

K uvedenému déle dopinil, Ze poZadované informace bude vyhledavat ve 23
spisovych materidlech a pro vysoky poéet spisovych materialt vyuzil kvalifikovaného
odhadu pro stanoveni vySe Ghrady, kdy vybral namatkové 5 uvedenych spisovych

“materialll, ze kterych zjistil primérny poéet stran (178 stran) a po vynasobeni podtem
poZadovanych spisll (23) dospél k poctu 4094 stran, které bude tfeba ,vyhledat,
pro€ist a analyzovat®. Déle stanovil as na jednu stranu spisu (5 minut) a pfi
uvedeném podtu stran uzaviel, Ze bude tfeba vynaloZit celkem 341 hodin prace na
jednoho pracovnika povinného subjektu. K tomuto doplnil, Ze u skutki oznagenych
jako ,Incidenty z jinych zdroj(“ je zapotiebi nejprve podle zadani dohledat o jaké
pifipady se miZe jednat a nasledné knim ve spisech vyhledat pozadované
informace, pfiCemZ pro dohledani kazdého pfipadu stanovil jednu hodinu prace
pracovnika povinnéha subjekfu. Vyzva k dhradé obsahuje rovnéZ odkaz na sazebnik
thrad za poskytovani informaci v organizaéni sloZce statu Ministerstvo vnitra, véetné
hodinové &astky za mimofadné rozsahlé vyhledavani ve vysi 251 - K&, celkového
poltu 349 hodin potiebnych pro vyhledani informaci, celkové vyse (hrady 87599,
K&, véetné bankovniho spojeni a poueni podle § 17 odst. 3, 5 zakona
¢. 106/1999 Sb.

Na sdéleni povinného subjektu reagoval stéZovatel stiznosti dle § 16a odst. 1
pism. d) zékona €. 106/1989 Sb., v niZ jednak oznacit postup povinného subjekfu za
nepirezkoumatelny, diskriminadni a zcela vyjimeény v celé soustavé Policie CR a dale
vyjadril nesouhlas s vy8i thrady stanovené dle § 17 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sbh.
K uvedenému doplnil, Ze povinny subjekt nahodné vybral pét spisli, ve kierych
napodital 891 stran, které bude muset prostudovat, aviak nesdélil, o které spisy se
jedna, ani kieré konkrétni dokumenty povaZuje za nutné prostudovat, aby mohl
dotazy zodpovédét. Obsahem trestnich spisli je fada dokumentl, které Dpfi
zpracovani odpovédi nebude muset povinny subjekt prostudovat, jako rlizna poudeni
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podezielého, obvinéného a poskozeného, déle dokumenty ryze procesniho
charakteru (pfibrani znalce, Gfedni zaznamy, komunikace s dalSimi subjekty trestniho
fizeni) ¢i dokumenty, kieré neni tfeba do detailu zkoumat (fotodokumentace,
ohledani mista ¢inu), nebot jejich obsah povinné pienasi policejni organ do svych
procesnich rozhodnuti. PoloZené dotazy Ize zodpovédét zkoumanim jednotek stran
dokument(i. Popis skutku je soudasti zdznamu o zahajeni trestniho fizeni dle § 158
odst. 3 tr. fadu, dale sdéleni obvinéni dle § 160 odst. 1 tr. fadu, i sdéleni podezieni
dle § 179b odst. 3 tr. Fadu. Tato dokumentace je obsazena ve vSech zkoumanych
spisech, pfipadné by méla byt dostupna alespof ze zédznamu dle § 159a tr. fadu,
v t&ch pfipadech, kde provéfovani neskonéilo n&kterym z vy3e uvedenych zplsobi.

StéZovatel dale pfipomina, Ze povinnému subjektu pfedlozil seznam 15
popsanych skutk(, ze kierych je patrno, Ze se jedna vyluéné& o piediny, u kterych
obecné rozsah dokazovani, tedy i dokumentace, neni tak rozsahly jako v piipadé
zloCind. Nejméné tfi véci jsou fedeny ve zkraceném pfipravném fizeni {TC pod &. 5, 8
a 9), u kterych je obecn& dokumentace minimalni. V sedmi pfipadech (TC pod &. 4,
10, 11, 12, 13 a 15) jde o pietiny dle § 404, tedy o pfediny, které jsou obvykle
pachany v podobé& sprejerstvi &i verbalniho vyjadieni, pfipadné umistnéni
zavadového obsahu na sit' internet. Ani vtéchto pfipadech neni na misté se
domnivat, Ze dokumentace, &i spisovy material, ktery by povinny subjekt byl nucen
prostudovat dosahoval né&jakého vétdiho rozsahu. K uvedenému dopinil, Ze nezada
informace v rozsahu, kiery by se vymykal informacim, které Zadaji média nebo které
povinny subjekt sam ze své vile zvefejiiuje na svych webovych strankach. Zadost
o informace fakticky obsahuje dotaz na 23 kauz za cely rok, tedy necelé dvé
meésicné. Pokud by tyto informace Zadatel Zadal postupné, je pravdépodobné, Ze by
mu je povinny subjekt poskytl v plném rozsahu a bezplatné. Skutenost, Ze Zadatel
Zada informace v jednom souboru, by neméla mit viiv na stanoveni povinnosti Uhrady
za mimoradné narocné vyhledavani, o které se navic nejedna. StéZovatel dale uvedl,
Ze za rok 2015 zadal informace, ve stejném rozsahu jako nyni, o 18 trestnych &inech,
kdy tyto povinny subjekt bez problému poskytl pfipisem ze dne 19. 5. 2016 pod €. j.
! aniz by zminil nutnost mimoifadné rozsahlého
vyhledavani.

V zavéru stiZznosti st€Zzovatel upozornil na skuteénost, Ze od organu verejné
spravy, vjehoZz postaveni povinny subjekt vystupuje, se olekava, Ze bude
rozhodovat konsistentné, identicky a nediskriminaéné&, a to v celé své soustave.
\/tféto souvislosti uvedi, Ze poZadal o informace vSechna krajska policejni feditelstvi
(KRP hl. m. Prahy poskytio bez daliiho informace k 45 skutklim, €. j. b

. KRP Usteckého kraje k 24 skutkiim, &. j. s
. KRP Plzefiského kraje k 13 skutk(m, &. |. i
kdy pouze vpfipadé povinného subjekiu doSlo ktakto
neodlvodnenému postupu pii stanoveni nakladd. Dalsi dvé krajska feditelstvi policie
stanovila vy3i ubhrady v nepomérné mensim rozsahu (cca 5000 KC&), jejich postup
bude napaden ze stejnych dlvodd rovnéz stiznosti. Vzhledem kuvedenému
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stéZovatel pfedpoklada, Ze v celé struktuie policie funguje stejny zplsob uchovavani
a sdileni informaci o trestnych &inech, neni tedy systémového, technického nebo
kapacitniho problému, ktery by znemozZfoval zpracovat Zadatelovu Zadost
o informace nebo by dokonce zakladal pfekazku mimofadné rozsahlého vyhledavani,
které by nasledné odlivodiiovalo stanovit Uhradu nakladd.

Na zakladé dotEenych pravnich pfedpisi a predloZzenych souvisejicich
materidll nadfizeny organ pfezkoumal napadeny postup povinného subjektu
a dospél k nasledujicimu zavéru.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. jsou povinné subjekty
v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény Zadat Uhradu ve vysi, ktera nesmi
pifesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosili dat
a s odesldnim informaci Zadateli. Povinny subjekt miZe vyzadat i Ghradu za
mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci.

Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona &. 106/199S Sb. v pfipadé, Ze bude
povinny subjekt za poskytnuti informace poZadovat thradu, pisemné& oznami futo
skute€nost spolu s vysi Uhrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z oznameni
musi byt zfejmé, na zakladé jakych skuteénosti a jakym zplisobem byla vyse dhrady
povinnym subjektem vyéislena. Soucéasti oznameni musi byt poudeni o moznosti
pedat proti poZadavku thrady naklad(i za poskytnuti informace stiZnost podle § 16a
odst. 1 pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihiité Ize stiznost podat, od kterého dne
se tato Ihlita podita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného
subjektu se podava.

Vyzva povinného subjektu k dhradé nakladl obsahovala informaci, Ze
k vyfizeni Z&dosti bude nutno wvyhledat poZadované udaje ve 23 spisovych
materialech, kdy pfi pouziti kvalifikovaného odhadu bude nutno progist a analyzovat
4094 stran, coz si vyZada celkem 341 hodin prace pracovnikil povinného subjektu pfi
5 minutach analyzy jedné strany a dal$ich 8 hodin na dohledani skutkd pod Cisly 16
az 21, oznacenych jako ,incidenty z jinych zdrojd"“.

S ohledem na vySe uvedené nemiZe nadfizeny organ pfisvéd&it nazoru
povinného subjektu, Ze se v daném pfipadé bude jednat o mimofadné rozsahlé
vyhledavani. O mimofadné rozsahlé vyhledani informaci by se jednalo typicky tehdy,
bylo-li by jednou Zadosti poZadovano poskytnuti velkého mnoZstvi rliznorodych
informaci, tedy informaci typové odlidnych, které povinny subjekt nema shromazdény
na jednom misté a pro jejichZz vyhledani by byl nucen vyvinout zvydenou aktivitu,
napf. vyhledani by vyZadovalo provedeni obsahlych a &asové naroénych reSerSi
v archivovanych - spisech nebo v pisemnostech uloZenych na vice mistech.

10
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Mimoradna rozsahlost v8ak nem(iZe byt obecné vy&islena pouze poétem hodin.
Pokud st&Zovatel zajmové kauzy pfesné a jednoznaéné vymezil &islem jednacim (viz
JIncidenty z ESSKY), & vpfipadé ,Incidentd zjinych zdroji* dobou spachani
s odkazem na webovou adresu (v 5 pifpadech je autorem ¢lankd povinny subjekt)
neni ani v téchto pfipadech napinéno kritérium pro mimoradné rozsahlé vyhledavani.
V takovém piipad& Ize za vyhledavani povaZovat pouze Gas siraveny zpracovanim
odpovédi na Zadost a fyzickym shromazdénim poZadovanych informaci, kieré ma
povinny subjekt vedené v elekironické podohé v systému ETR. Nemusi proto
vyhledavat v pisemnostech uloZenych na nékolika mistech.

Nadfizeny organ plisv&dZil i namitce stéZovatele ohledné nepfezkoumateinosti
postupu povinného subjektu a s tim souvisejici vy$e Ghrady. Povinny subjekt sice
srozumiteln& uvedl, jakym zplsobem dospél na zakladé kvalifikovaného odhadu
k podtu 4094 stran nutnych k prostudovani a analyze, nicméné jiz ve vyzvé k thradé
nezd(ivodnil, pro& je nutno takto prochazet kaZdou stranu spisového materialu, kdyZz
ani neuved|, o jaké pisemnosti se pfesné jedna.

_ Ministerstvo vnitra proto pfipomina, Ze je Ukolem povinného subjektu, aby
v ptipadé tvrzeného mimofadné rozsahlého vyhledavani do spisu o vyfizovani
7adosti fadné doloZil, Ze se v daném pfipadé skute¢né jednalo o mimofadné
rozsahlé vyhledani informaci. Takové doloZeni je zpravidla provedeno tak, Ze
pracevnici, ktefi se na vyhledani podileli, vygisli dobu strdvenou vyhledavanim
poZadovanych informaci a v zdznamu zaloZeném do spisu popisi zplsob vyhledani
informaci. Krom& toho musi prokazat, Ze se jednalo o vyhledavani, které bylo
mimofadn& rozsahlé a objasnit, v ¢em spolivala jeho mimofadna rozsahlost.
Oddvodnéni mimofadné rozsahlosti vyhledani informace je nutné uvést ve vyzvé
k thrad& nakladd, coZ se nestalo a nadfizeny organ tak neni schopen objektivné vysi
deklarovanych nakladl pfezkoumat a zejména uznat.

Ministerstvo vnitra pfisvédéilo i daldi namitce stéZovatele ohledné
konsistentniho a oéekavaného rozhodovani spravniho organu. V této souvislosti
proto pfipomina ustanoven! § 2 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, kdy
spravni organ dba, aby prijaté FeSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoZ i na to, aby pii rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly nedlvodné rozdily.

S ohiedem na shora uvedené proto nadfizeny organ rozhodl o sniZeni vyse
pfedepsané Ghrady naklad(, jak uved| ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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Pouceni:  Podle ustanoveni § 16a odst. 9 zakona &. 106/1989 Sb. se nelze proti

tomuto rozhodnuti odvolat.

Petr Forst
povéfen fizenim
otisk Gifedniho razitka

Vytizuje: Be. Jifi Volek
oddéleni podani osob
kancelaf ministra vnitra

ROZDELOWNIK:

Policie Ceské republiky

Krajské Feditelstvi policie Moravskoslezského kraje
30. dubna 24 e
702 00 Ostrava

k&t
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Certifileat o radpisu




